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AO ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA DE SAUDE DO MATO
GROSSO-MT.

IMPUGNACAO

PROCE ADMINISTRATIVO N°.53281/202
PREGAO ELETRONICO SRP N°. 038/2020

INOVACAO SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES, pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade Goidnia no estado de
Goias, e filial na cidade Cuiaba- MT sediada na Rua: Coronel Otiles Moreira N° 404, Bairro:
Duque de Caxias, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°® 00.302.007/0002-
49, neste ato representado pelo seu procurador infra- assinado vem, respeitosa e
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, IMPUGNAR os termos do Edital acima
mencionado, com sustentacdo nos §§ 10 e 2° do artigo 41 da Lei n® 8.666/93, aplicavel por
forca do al:tigo 9.0 da lei federal n. © 10.520/2002, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

O Decreto n° 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo I, que regulamentou a instituicdo da Lei
n°® 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatéria do Pregdo, estabeleceu que: “Até 2
(dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo.”

Quanto ao edital, no item 23, subitem 23.1, consta ali a afirmacdo de que em se tratando de
licitante, o prazo para impugnacdo é de até 03(trés) dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas.

Uma vez que a data da sessdo do Pregdo estda marcada para ocorrer no dia 05/08/2020, temos
gue a data limite para impugnacado ocorrera em 30/07/2020.

Assim, sendo esta impugnacao encaminhada em 29/07/2020, deve, portanto, ser considerada

tempestiva.
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PREAMBULO

A licitagdo em discussdo traz cldusulas que, por apresentar alguns vicios, compromete a
disputa, trazendo prejuizos ndo sé aos licitantes, como ao préprio Orgdo, que fica impedido de
analisar ofertas que seriam vantajosas.

Vicios estes que criam Obice a realizagdo da disputa, por deixar de estabelecer critérios
essenciais, tais como: prazo razodvel para entrega dos equipamentos licitados, bem como
exclui a possibilidade das empresas de médio porte participar do processo licitatério. Ferindo
dispositivoslegais que regem o processo licitatério, sobre os quais discorreremos a seguir.

DO MERITO

Em face da constatacdo de irregularidade que restringe a igualdade e a competividade no
certame, o que faz nos termos abaixo.

A impugnante pretende através da presente pega administrativa, a retificacdo dos descritivos no
ANEXO I TERMO DE REFERENCIA - DAS ESPECIFICACOES, DAS EXIGENCIAS, DO LOCAL DE
ENTREGA E PRAZO, E DOS LOTES EXCLUSIVOS PARA EPP E ME, assim vejam:

DO TERMO DE REFERENCIA
DAS ESPECIFICACOES, DAS EXIGENCIAS, DO LOCAL DE ENTREGA E PRAZO

“A entrega‘ dos materiais devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias corridos, conforme as
especificagdes e quantidades solicitadas, zelando pelo seu fornecimento, a contar da retirada da
Nota de Empenho/Ordem de Fornecimento”

Ocorre que este prazo de apenas 10(dez) dias ndo se mostra factivel de cumprimento, neste
momento de pandemia que vive 0 nosso pais. As industrias estdo operando em sua capacidade
mdaxima para atender todas as demandas do pais. N&o obstante é impossivel atender a
solicitagdo em 10 (dez) dias, vimos através deste dispositivo para solicitar um prazo miminho de
45 (quarenta cinco) dias para entrega. '

E uma modificacdo fundamental e necessdria para ampliacgdo do numero de licitantes e
principalmente para que os fornecedores vencedores possam executar € cumprir com o prazo de

entrega.
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Na mesma esteira julgou Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, no Acorddo n°

13/2015 - TP.
“Licitacdo. Edital. Violagdo ao carater competitivo. Exigéncia de entrega de bem
em prazo exiguo. A previsdo em edital licitatério de prazo exiguo para entrega
de produtos ou prestacdo de servigos, para atendimento de frota municipal,
prejudica o carater competitivo do certame, contrariando o art. 39, § 19, inciso i,
da Lei 8.666/93, tendo em vista que privilegia os fornecedores locais e restringe
a participacdo de potenciais interessados, que ficam impossibilitados de cumprir
as obrigagdes previstas devido a distancia entre suas sedes e o municipio
licitante . ( Denuncia. Relator: Conselheiro José Carlos Noveli- Acorddo n°
13/2015 - TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
13/03/2015. Processo n° 17.880-2/2014)".

Diante de todo o exposto, impugnamos o prazo de 10 (dez) dias, solicitamos que a data de

entrega seja alterada para o prazo minimo de 45 (quarenta cinco) dias uteis, para todos os

itens, a partir da data de solicitacdo do érgdo.

DOS LOTES EXCLUSIVOS PARA EPP E ME

O edital prevé reserva de itens para empresas EPP e ME, em atendimento a Lei Complementar
123/2006, ‘ocorre que ndo hd necessidade de reserva de itens, visto que a Lei prevé o
desempate, garantindo assim a preferencia para essas empresas.

A exclusividade de lotes, priva que empresas de médio porte do nosso estado participem do
processo, 0 objetivo principal da Lei 123/2006 é fomentar o comercio local, todavia uma
empresa EPP e ME de outro estado pode vir a vencer o processo, em determinadas situagdes o
lote pode ter somente um licitante, frustrando o objetivo principal da licitacdo que é ampla
concorréncia e a melhor proposta, salvo melhor juizo a exclusividade de lotes fere o principal
constitucional da ampla concorréncia. '

Em outro prisma podemos entender a referida Lei de outra forma nos art. 49 da Lei
Complementar 123/06 (atualizada) que diz: “ Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta
Lei complementar quando:

I- os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao forem expressamente previstos no instrumento convocatério;
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- nao houver um minin%n%gago'&@gfi %“ﬂgzgdores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo ao cohjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;”

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagdo da disputa e por consequéncia a
selecdo da proposta mais vantajosa. Reza a Constituigdo Federal, de forma peremptéria, em seu
artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes".

Também o artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93 veda expressamente a restricdo ao carater
competitivo:

Art. 30 A liéitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos: 4 I - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991;

Conforme esglarece o autor Marcal Justen Filho, a Lei n© 8.666/93 buscou “evitar que as
exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificacdo técnica constituam-se em
instrumento de indevida restrigdo a liberdade de participagdo em licitagdo. (...) A regra geral é
sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

4 N

Inovacao Servicos e Comércio Prod. Hospitalares Ltda

Rua Coronel Otiles Moreira, n° 404, Duque de Caxias

Cuiaba - Mato Grosso - CEP.: 78.043-368 3 covioien @) ovs PHILII
Telefone: 65 3023-2400 - www.vanguarda.net.br Seaane ;

CNPJ.: 00.302.007/0002-49 Insc. Est.: 13.557.578-8 G wisomionic  Walleylab. (2



VANGUARDA

innovation and quality

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a Administracdo
necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessdria a execucdo do objeto a ser
contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de
exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis. g

Conforme citado acima, o amplo espectro da acdo do controle pelos Tribunais de Conta
extrapola o até entdo inquestiondvel mérito do ato administrativo, para verificar ndo sé a sua
conformidade com o interesse plblico, mas também quanto a ser a pratica a melhor forma de
satisfazé-lo ou ndo.

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestacdo de Margal Justen Filho:

“(...) ndo é possivel a Administracdo invocar algum tipo de presuncdo de legitimidade de atos
administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova extremamente complexa. Assim o
é porque foi a Constituicdo que determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais
minimas possiveis.

Portanto, quando a Administracdo produzir exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever de
evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituicdo. Mas ha outro motivo para
isso. E que, se a Administracdo impds exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliacdo
interna. Em dltima andlise, a discricionariedade na fixacdo das exigéricias de qualificacdo
técnicooperacional n&o significa que a Administracdo possa escolher as que bem entender. A
escolha tem de ser resultado de um processo légico, fundado em razbes técnico-cientificas.
Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a Administracdo revelar
publicamente os motivos de sua decisd@o. Depois, conduz a aplicacdo da teoria dos motivos
determinantes. Ou seja, se a Administragdo tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensdvel uma experiéncia que tecnicamente se revela dispensdvel, seu ato ndo pode
prevalecer.” (in “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72
edigdo, p. 337).

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias do
edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir
injustificadamente a competitividade:

"0 ato convocgtério ha que estabelecer as regras para a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, ndo se admitindo cldusulas desnecessarias ou inadequadas, que
restrinjam o carater competitivo do certame.

Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Publico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacdo
técnica e econdmica, desde que indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.
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Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de
encontro a prépria sistematica constitucional acerca da universalidade de participacdo em
licitagbes, porquanto a Constituicdo Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias
minimas possiveis. g

Dessarte, se a Administracdo, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a
qualificacdo técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensdvel um
quesitotecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta
Maior e a Lei de Licitacdes e Contratos.”
TCU - AC-0423- 11/07-P Sessdo: 21/03/07 Grupo: I Classe: VII Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - https://contas.tcu.gov.br, acesso em
01 margo de 2010.”

{
Resta evidente que o Edital merece revisdo a fim de se evitar a restricdo ao carater competitivo
no caso em tela, com a alteracdo das exigéncias que restringem injustificadamente a
competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de isonomia. Ao fazer, e o
pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera estar servindo a fins escusos do
mercado, gerando uma jurisprudéncia de desrespeito aos principios da Administracdo Publica e
da Lei de Licitagbes. .

Pelas razoes acima expostas impugnamos a EXCLUSIVIDADE DE LOTES, passando todos os
lotes livres para todos os proponentes, com a aplicagdo da Lei do desempate por porcentagem,
podendo a empresa ME e EPP dar lance em caso de empate ficto.

CONCLUSAQ

Conforme explicitado, os fundamentos técnicos no tangente a entrega dos itens e juridicos para
abertura dos lotes, embasam a presente pega dando-lhe a musculatura necessdria para
direcionar esta r. autoridade um contra ponto, abrihdo um debate a cerca dos
supramencionados, cabendo a v.senhoria uma analise mais minuciosa do tema.

Assim, cabe a Administracdo ir ao encontro das determinagdes da jurisprudéncia da sua propria
casa, ou seja, do Tribunal de Contas, que detém determinado feixe de competéncias e
atribuicdes para, examinar todos os editais lancados pela Administracdo, inclusive da vossa
propria casa.

Neste sentido impugnamos o Anexo I Termo de referencia no tocante ao prazo de entrega de
apenas 10 (dez) dias, impugnamos também a Exclusividade de lotes, visto a restringindo a
licitagdo de proponentes, e demais principios legais em tela.
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DOS PEDIDOS

Sendo assim, estando o Edital em desacordo com os principios basilares de um processo
licitatorio, requer a ora Impugnante:

a) Prazo de entrega seja alterado de 10 dias para 45 dias;

b) Liberaca | ra_livr mpeti ntr roponen I itan
em fi Lei 123/2

Requer, ainda, a republicacdo das previsdes edilicias, escoimadas dos vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialjmente previsto, conforme §4°, do art. 21 da Lei 8666/93.

E, por fim, requer que, no caso do indeferimento da presente peca, seja a mesma remetida a
autoridade hierdrquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e
emita seu parecer.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Cuiabd, 29 de Julho de 2020.

Cely oS J A

Carlog Michel Marques da Silva
Departamento de Licitagdes e Contratos
CPF: 654.276.291 - 49

CNPJ 00.302.0007/0002-49
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